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BOSNA I IIERCEGO\'INA
URED ZA RAZMATRANJE L ALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

BOCHA Lr XEPIIETOBI{HA ',{ !' '
KAHUEJIAP}iJA 3A PA3MATPAIbE XAJIEIT.t OI4JII4JAJ]A EAIf,A JTYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LI.IKA

Broj : JN2.-02 -07 -l-9 40-6121
Banj a Luka, 29.04.2021.godie

lJred zarauratatrjezilbi godne i Hercegovihe, filijala i*r" ,*n rjesavajriii po zalbi"
Gradfrom d;o.o. Srbai, zastupanog po-

punomoiniku'Mili Antonidu, advokatu'iz Banja Luke, izjavljenu na Tenbersku doliurmentaciju'
ugovomo$ organailU Dom zdravlja ,Pale", u postupkujavne nabavlie eurodizeld,'naosnovu El.

93..51av (7) I 111. stav (l) tadka'd) Zakona o javnim nabavkama 1"Sh-ribeni glasnik BiH", broj
39/14)na sjednici vije6a III odrzanoj dana29.04.202t.gddind d<inio je sljede6e:''

RJESENJE

l. Usvaji se zhiba i poniSiava se tenderska dokumentacija u posiupku jalne nabavkd eurodizela,
ugovomog organa'JU Dom zdravlja P_ale, zajedno sa Obavj65tenjem o nabaSci broj 1 108-7:
l-2-3-Zl2l objavljeriini ha portalu javnih nabavki 26.03.2021. gtr,rline.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova sastava Zalbe izjavljene po punomotiri[u Miti
Antdni6u, advokatu'iz'Banja Luke u iinosu od 614,25 i<M, dok"se u"pr6ost.jiom dijelu
postavljeni zahtjev Zaliteljaodbija'kao neosnovan.

3. obavezuje se ugovorni o.g*:JU D<im zdravlji pale, di Zalitelju Gradprom d.o.o. Sr6'ac,
zastupanom po fiunorn6dniku Mili i\ntoniiu, advokatu iz Barlii Luke isplatiltrolkove
postupka koji se Sastoje od troova za sastav Zalbe po prinomb6nikr:/advoliatu u imosu od
614,25 KM, u roku od 15 dana od'dana p.ilema ovog rjeserija. I r + i 1

4. Povrat uplabeire naknade ,a pbkretarrie Zalbenog postupka u visni od s00,oo I(M izvriit id
se posebniin rjbsenjem ovog organa. '- , " : . , 

'

Obra'zfoZ"rje -

Ugovomi organ JU"Dom zdravlja Pale (u daljnjqm tekstu: Ugovorni organ) pokrenuo,je
postupak javne nabavke eruodizela, zakojije Obavje5tenje o nabavci Uroj ttOS-Z-t -2-3-2121
objavljeno na portalu javnih nabavki dana 26.03.2021. godiie. Nakon preuzimanja.Tenderske
dokumentacije, potencijalni ponudad Gradprom d.o.o. Srbac,,zastupan.po punomo6niku Mili
Antoniiu, advokatu.iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj)"izjavio je Zalbu na odredbe
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tenderske dokumentacije. Ugovomi organ je postupaju6i u skladu s dlanom 100. btav (5) Zakona

o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena

05.04.2021.god!ne.-nr
r'r

Zalitell osporava tendeisku dokumentaciju iz sljedeiih razloga

Tenderskom dokumentacijom propisano je:

,, 1 .3 Sa odabranim ponuilaiem zaHjuiqje se oivirni sporazum nd period od godinu dan, cijena

derivata je promjenjiva u zavisitosti od rasta ili pada cijene derivata' "

Clanom"O.-rt* iZl-(Jpusrva za pripremu modelq standardne tenderske dohtmentacije f pbnuda

(primjena uputstva je propisana odredbama iloha 53. stav (4) ZIN) pipisano je: '

Promjenjiva cijena je giena kaia se tolrom trajanja ugovora, odnosno olairnog sporszuma moZe

mijenjati. Alro ie cijena ponude promjenjiva, ugovorni organ mora u tenderskoj dokumentaciii

odrediti naiin i usiove izmjene cijene. Promjenjivost cijene mora biti zasnovand na referentnim

parametrima ili javno dostupnim podacima. Kako ugovorni organ niie u tenderskoi dokumentaciji

pro4isgo odrgdb^e o. naiirl i uslovima tzmiene cijene, niti paralaetre'na koiirna se ista zasniva isti

je postupio suprotno odredbama ilana 6. styv (2) Upujlna zq Pripremu m,odela standardne

tenderske dohtmentacije i ponuda. Na naiin na kojije postupio ugovorni organ ostaie neiasno na

koji naiin i prema lajim parainelrima se ciiena miienia.u tolat realizacije ugovora.

Dalje, tenderslra dokumentacija ne sadrZi nacrt ugovora, iime je ugovorni organ postitpio

suprotno odredbam.a ilqna 3. yov @) Uputsna za priprem_u mode! tenderske dolatmentaciie i
ponuda, iija primjbna je propisana odredbama ilana 53. stav (4) Zakana o iovnim nabavkama

kojim je propisano: ,,Tenderskn dokumentacija sadrii obrasce, iziave i'si..te.priiedlog ugovora o

javnoj nabavci, odnosno olcvirnog sporazuma." !- 
Zalitelj istide da prilog tenderske dokumentacije dini nacrt'izjave iz Elajaa 45. zakona.

SadrZaj i fonn'a pi.a-"t"" iziave 1e, prema ubjedenju Zalitelja, suprotna odredt'ama Zakona o

javnim nabavkama i podzakosnkim akatima. dlanom 45. stav (4) Zako5ra o jSvnim nabavkama

propisano je: ,,KandidaUponudad q syrhu dokaza o ispunjavanju uslova u 
lava 

(1) ovog dlana

duZanje dostaviti izjavu-ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na nadin koji propisuje Agencija

podzakonskim aktom. Forma (iekst) izjave propisana je Uputstvom za priprernu modela tenderske

dokumentacije i ponuda, dija primjena je propisana odredbama dtana 53. stav (4) Zakona o javnim

nabavkama. Nacrt izjave dini sastavni dio navedenog uputstva i istoj u {onj."rn lijeVom uglu treba

da stoji tekst,,potpis i pe8at nadleZnog organa." Iz navedenih odredbi zakona i podzakonskih akata

proizilazi daizjavaiz tlarra45. Zakona heba biti ovjerena od strane nadleZnog organa. Kako je

ugovomi organ u izjavi naveo ,,potpis i pedat ponuditelja' isti je postupio suprotno odredbama

dlana 45. stav (4) Zakond i,odredbama Uputstva za pripftihu nibdela standardrie tenderske

dokumentacije i ponuda. I

Iz navedehih razloga Lalitelj ulaie Zal6u na tendersku dokumehtaciju, i traZi od upovornog

organa da se, u skladfi sa dlanom I 10. ZJN, postupakjavne nabavlie obustavi; Zalba usvoji, odluditi

o naknadi tro$kova Sastav-a pre?lmetne ialbe, usvoji zahtjev Zaliteljazanadokndu trb5kova sastava

:}
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Zalbe u iznosu od'l .3 16,25 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,

da ugovomi organ iznos'od I .316,25 KM u roku od l5 dana od dana dono5enja odluke po Zalbi

uplati na Ziro. radun' Zalitelja koji se ,vodi kod ,,NLB Bankd' a.d. Banja.Luka broj:
562-01080872831-46. , -

Ukoliko ugovomi brgan ne usvoji'ovu Zalbu, predlaZe da Ured zarazmatranle Zalbi BiH
istu usvoji i da poni5ti tendersku dokumentacijubroj'786121 zajedno sa obavje5tenjem o,nabavci'

broj: 884-l lO8-7-1-2-3-2l2liobjavljdnna portalu javnih nabavki dam26.03.2021. godine:Lalitelj
predlaZe da'se usvoji njegov zahtjev za naknadu troSkova sastava Zalbe u iznilsu od I .3 16,25 KM,
zatimda se obaveZe'ugovomi organ da Zalitelju isplati iznos od 1.316,25 KM u roku od 15 dana

od dana prijema ovog Rje5enja uplatom na,Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod.,,NLB Banka" a.d-."

Banja Luka'broj: 562-01080872831-46, te da se usvoji zahtjev za povrat upla6enih sredstava na

ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM; na nadin opisan i predloZen

u Zalbi.

Ugovorni organje u skladu s odredbom dlana 100. stav (5) Zakona-ojavnim nabavkama

dostavio ovom organu izja5njenje o navodima Lalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim.

postupkom javne nabavke. Ugovomi organ u svom izjaSnjenju navodi sljedede:

U Zalbi'se navodi da su u tenderskoj dokumentaciji izvrSene powede materijalnog prava, na nadin

da nije navedeno na koji nadin i pod kojim uslovima 6e se vr5iti prciinjena cijena. Lalbeni navodi

odnose se na nedostak e, t vezi nacrta ugovora i izjave iz dlana 45. Zakona o javnim nabavkama

(,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 39114). Ugovorni organ je utwdio da je Zalba

blagovremena, dopuStena, ali izjavljena od strane lica koje ne moZe biti udesnik,u pre{metnom

postupkujavne nabavke, nitije potenicijalni ponudad,jer nije registrovan za obavljanje predmetne

djelatnosti. U poglavlju 2.2. dio b) i c) tenderske dokumentacije, ugovorni orgain smatra da Zalitelj

ne ispunjava uslove predmetnog postupka javne nabavke i da ne moZe biti"aktivni,udesnik,u
postupku javire nabavke'roba euro dizela za potrebe ugovomo! organal jer prema mi5ljenju'

ugovornog organa nije regishovan za predmOtnu djelatnost i ne posjeduje berzinsku stanicu na

podrudju op5tine Pale, odnosno u mjestu sjediStu ugovomog o'rgana. i i'

' Zalbent navodi koji se odnose na nedostatke o promjenjivosti cijena euro dizel4 uperiodu -

vaiinja ugovora, su neosnovuuli imaju6i u vidu da je predmbt javne nabavke eurodizel koji ie
ugovomi opran'preuzimati od najpovoljnijeg ponudada, na jednoj od detiii ben2inske stanice na

podrudju opStine Pale, odnosno tri potenicijalna ponudada. Kako se radi o direktnom toEenjern

goriva u vozila ugovomog organa, bespredmetno je navoditi uslove'i nadih promjene cijena kada I

se radi o opSte poznatom slobodnom formiranju cijena naftnih distributera, na osnow rasta ili pada

nafte i naftnih derit'ata na svjetskom trZi5tu, uz'molu6nost dodatnog ponudenog popusta u odnosu

na zvanidnu cijenu kako je to definisano u obrascu cijene tenderske dokumentacije.

Ugovomi' organ je primjenom dlina'3. Zakona o javnim nabavkama i2 razloga

ekonomidnosti, efikasnosti rada JZU Dom zdrhvlja ,,Pale" i racionalnog tro5enja javnih sredstava:

postavio kao uslov benzinstu stanicu u sjedi5tu ugovomog organa na Palama.'
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,*" NeosnovanisuinavodiZaliteljauveziizjaveizElaru45.Zakonaojavnirirriabavkama,jer,
je jadno i.nedvosmisleno u tenderskoj dokumentaciji na bhaili 3. u prvom'pasusu navedeno

uputstvo koje se odnosi na izjav:uiz dlana 45. uveziizjave i ovjere izjave kod nadleZnog organa.

Iz dostavljene Zalbe je viSe nego vidljivo da cilj ,,potencijalnog ponudada" nije ude5ie u

predmegnom pos'tupku jar.ne nabavke rob-a euro dizr,lazapotrdbe JZU Dom zdravlja,,Pale", ve6

dobijanje tro5kova za sastav Lalbe, u iznosu od 1.316,25 KM. Ovakve twdnje ugovomog organa

potwtluje i upuiivanje ialbebez prethodne komunikacije prekb podala AJN, putem aplikacijd
pitairja i odgovori.. OEigledna je namjera i poku5aj ,,potencijalnog ponudada" i njegoVog

punomodnika'da pribavi iinovinsku korist, u iznosu od 1.316,25 KM od JZU Dom zdravlja ,,Pale"
u periodri pandemije Korona virusa. Na ovaj nadin bi se dodatno oteZalo fimkcionmsanje
zdravstvene ustanove, koja viSe od godnnu dana radi u vaniednim okolnostima, zbog

svakodnevnog lijedenja korisnika zdravstvenih usluga bboljelih od novog Korona vuirus4 sa

ogranidenim ljudskim i finansijskim kapacitetima, dime bi se dodatno pogor5ala i onako znatno

oteiata fina?rsijska situacija. Ugovomi organ smatra da je ialba ialitelja iz navedsnih razloga
n@snovana, te predlaZe da sE ista odbaci.

Nakon Sto je isfitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u spis predmetd i
priloZenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a

u odnosu na Zalbene navode izlitelja izjainjenje trgovornog organa i propisani zakonski postupak

utvrdio da:

Zalba je osnovana.

U v€zi s navodom Zaliieljaliojim osporava odredbe iz tadke 1.3 tenderske dokumentacije,
obzircim da se tom tadkom predvida zakljudenje okvirnog sporazuma na period trajernja od godine
dana te da je cijena derivata promjnjenljiva u zavisnosti od rasta ili pada cijene derivata, a iz
razloga Sto je ugovomi organ propuslio odrediti nadin i uslove izrnjene cijene na referentnim
parametrima ili javno dostupnim podacima, na osnolrt dega Zalitglj smatra da je takav nadin
odredivanja promjenljive cijene suprotno Zakonu o javnim nabavkama i Uputstvu za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda u relevantnom dijelu, ovaj organ je uvidom u tendersku
dokumentacij ubroj:786121.od26.03.202Lgodine utvrdio daje ugovorni organ osporenom tadkom
propisao:

,,1.3 Sa odabranim ponuilaiem zaHjuiaje se okvirni spor'azum na period od godinu dana, cijena

derivataje promjenljiva u zavisnbsti odrasta ili pada cijene derivata." '

Clanom 6. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik

BiH" broj 90/14) propisan je nadin odre<Iivanja cijene ponude.-U sludaju da ugovomi organ u

tenderskoj dokumentaciji odreduje da je cijena ponude promjenjljiva tokom trajanja ugovora,

odnosno okvimog sporazum4 kako je to u ovom konkretnom predmetu odredenoi tada ugovorni
organ mora u tenderskoj dokumentaciji odrediti nadin i uslove izmjene cijene te da promjenljivost

cijene mora biti zasnovano na referentnim parametrima ili javno dostupnim podacima. ilanom 53.

stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovomi organ duZan pripremiti tendersku

dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. Prema tome, imajuci
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u vidu bkavo titvrdeno dinjenidno- stanje, citiranu oilredbu zakona i podzakonskog akta u
relevdhtnom dijelu, a kako tenderska dokumentacija ne sadrZi potprine informacije o nadinu i "
uslovima izmj ene cijene zasnovanim na referentnim prametrima ili javno .dostupnim

informacijama, ovaj organ cijeni osnovanim Zalbeni navod Zalitelja.

Dalje, u vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tendersku dokumentacijujer ne sadrZi

nacrt ugovora, ovaj organje uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utwdio da ista

ne sadrZi nacrt,ugovora ili osnovne.elembnte ugovora. ilanom 53. stav (3) tadka r) Zakona o
javnim nabavkama propisano je da tenderska dokumentacija sadrZi minimalno nacrt ugovora ili .'

osnovne elemente ugovora. Pored toga, dlanom 3. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske

dokumetnacije i.f,ArirAa,piopisano je da tenderska dokumentacija sadrZi obrasce, izjave i sl., te
..^,.?..prijedlog ugovorh b javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma. Uvidom u sadrZaj tenderske

dokumentacije u$orio-mog orlana utvrdeno je da ista ne sadrZi nacrt ugovora ili osnovne elemente
ugovora odnosno J.i:uatag ugovora o javnoj nabavci, zbog dega ovaj organ cijeni osnovanim

Zalbeni navod Zaliteljiiir ovorh ai.ietu.

Osnovanils'u 31qeni.'iar"ai ialitelja kada osporava tendersku dokumentaciju i u dijelu
zahtijevane dokumentiiijb'nhbsnovu koje se utwduje lidna sposobnost ponudada. Naime, uvidom,\\ .

sadrZaj izjave'ia osnovu koje se utvrduje ispunjenost uslova iz dlana 45. stav (l) tadka a) do d)
Zakonao javnim nabavkama (stranica broj l2 tenderske dokumentacije) ovaj organ je utvrdio da
sadriil predmetne izjave nije pripremljen u skladu sa propisanim modelima standarda tenderske
dokumentacije koje propisuje nadleZni organ. ilanom 45. stav,(4) Zak-onaQ javnim nabavkama
propisano je da ponudad u swhu dokaza o ispunjenosti uslova iz stava (l) ovog dlana.duZanje
dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na nadin koji propisuje Agencijaza javne

nabavke podzakonskim aktom.

Budu6i da ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama
Zakona o javnim'nabavkama i podzakonskim aktima u smislu"dlana 53. Zakona o javnim
nabavkama, a uzimaju6i u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje valjalo je Zalbu Zalitelja
usvojiti te poni5titi oZalbenu tendersku dokumentaciju.

Zaliteli zahtijevanaknadu troSkova postupka koji se sastoje od troSkova za sastav Zalbe u
iznosu od 1.316,25 KM, po punomoinikr.r/advokatu Mili Antonidu izBanja Luke. S obzirom da
usvaja Zalbu, ovaj organ je odludio da naknada tro5kova za pravno zastupanje je umanjena od
traZenog zahtjeva jer je ista pogre5no obradunata u smislu tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i
naknadi tro5kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05), po kojem
istom pripada 150 bodova, te uve6enje za 50%o odnosno 75 bodova i uve6anje od25%o prema tarifi
broj l2,Sio imoii i7,5 6odova, odnosno ukupno 262,5bodl,a StdJ nov8anoniiznosu dini 525,0b
KM, uvedano za visinu obradunatog PDV-a u visini od 17%o na navedeni iznos Sto ukupno iznosi
614,25KNI.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izw5it ce se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (':SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).
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' Na osnovu starija iz'spisa predmeta, cijeneii priloZene dokaze ovij organ utvrdio je odludne

dinjenica pa je shodno 61.'104. i 111. stav (l) tadka d)Zakona o javnim nabavkamarije5io Zalbu

kao u dispozitivu ovog rje5enja. + *

i:,r-iSr

Pouka o pravnom,lijeku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravhom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi,l00,00 KM. '

3r
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Dostaviti:
l. Zaliteljt,,,GRADPROM" Srbac putem punomo'6nika,'

'advokatu Mili Antoniiu iz Banja tuk-e, ul. Veselina MasleSe bb,

2. Ugovomom orgariu, ru borir zdiavlja,,Pale", ul. Svetosavska 18,

3. evidenciji,

4. ala
ii
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rianja Luka, Jovana nu&ta 23)t;Telz 051/21r-130
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